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Mercado editorial reage a reforma tributaria: Cidadao sera prejudicado
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Mercado editorial reage a reforma
tributaria: ‘Cidadao sera prejudicado’
Entidades lancam manifesto contra a taxacdo de livros, hoje isentos de impostos pela Constituicéo

André Caceres, O Estado de 5.Paulo DESTAQUES EM CULTURA
05 de agosto de 2020 | 16h17
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Em reacéo ao projeto de reforma tributaria proposto pelo ministério da para tirar foto

economia, que abriu uma brecha legal para o retorno da tributacio de
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Mercado editerial brasileiro encolhe 20% em 14 anos




O documento, assinado pela Associacio Brasileira de Editores de Livros
Escolares (Abrelivros), Camara Brasileira do Livro (CBL), sindicato
nacional dos Editores de Livros (snel) e outras entidades do mercado
editorial, relembra a histéria da isencio de impostos aos livros e afirma
que “esta na tradicdo da formulacio das leis brasileiras e na histéria das
decisbes juridicas, bem fundamentadas e analisadas em vérios periodos
diferentes da nossa histéria, que o livro é disseminador de
conhecimento em lato senso, e que deve contribuir para o combate &

desigualdade de formacéo da populacéo brasileira.”

O livro é um produto isento de impostos desde a Constituicdo de 1946,
protecdo que foi mantida pela atual carta, de 1988. Em 2004, 0 mercado
editorial foi desonerado também do PIS e Cofins, que, pela proposta
do governo, seria substituido pela Contribuicido Social sobre
Operacdes com Bens e Servicos (CBS). que tornaria os livros

sujeitos a tributagdo mais uma vez, sob aliquota de 12%.

Os efeitos dessa proposta, de acordo com marcos da veiga pereira,
presidente do Snel, sfo claros: “Seria desastroso para a Industria, um
retrocesso grande”. Para ele, a isencdo de impostos para livros “néo

detrrfiutacau e thiesting; W venaa tenyrdys- 2o T s masaeciads dn

Para o presidente da Camara Brasileira do Livro, Vitor Tavares, o efeito
serd o aumento do preco do livro. “Se a proposta for aprovada do jeito
que esta, o efeito para o mercado editorial, desde a producao do papel
até chegar ao leitor final, é que o preco do livro provavelmente sera
majorado. Somos um pais com caréncia tremenda de difusdo de cultura
e conhecimento por meio do livro, e isso vai ficar ainda mais dificil.
Empresas como editoras e livrarias, que ja estdo em dificuldade, vio
passar por situacoes ainda mais complicadas. O livro é um produto tao
importante para uma sociedade que se diz moderna e democratica que

tem que ficar imune [a tributacdo]”

Tavares acredita que a medida é preocupante ndo apenas para o
mercado livreiro, mas “o cidadéo sera prejudicado enormemente”, uma
vez que, como lembra Tavares, o proprio governo é responsavel pela
aquisicao de 49% da producéo de livros didaticos, e 0 aumento no valor
dessas obras obrigaria o poder publico a gastar mais com recursos

provenientes do contribuinte, ou a comprar menos, dificultando o



acesso & Educacio para a parcela mais carente da populacao.

Caso a reforma seja aprovada sem uma emenda que isente o livro, o
preco nao seria simplesmente acrescido de 12%, como explica Pereira.
“Uma despesa muito relevante do mercado editorial é o direito autoral,
sobre o qual néo incide hoje PIS/Cofins, e néo esta claro como isso seria
tratado na CBS. Outra questao é o salario que, apesar de nao ter um
impacto tao grande para editores, ainda assim é preciso saber se vira
uma desoneracéo da folha. A industria do livro trabalha muito com
prestadores de servico terceirizado, como tradutores e revisores, que,
em sua maior parte, sio empresas tributadas pelo Simples. O calculo

precisaria levar em conta esses elementos.”

Pereira afirma que ja se calculou que a CBS representaria cerca de 60%
do lucro bruto de uma editora e 50% do lucro de uma livraria. “N&o & s6
o preco da editora. Apesar de o imposto ndo ser cumulativo, ele impacta

cada elo da industria”®, acrescenta o presidente do Snel.

A contribuicéo incidiria também sobre os livros eletrénicos e
dispositivos de leitura digital, uma vez que, apds uma decisao do STF
em 2017, esses produtos tiveram isencdo equiparada a de livros
impressos. “O entendimento que o proprio STF reconheceu é que o livro

& o contendo, nao o formato”, informa Pereira.

Apesar de uma alta de 6% no ano passado, o mercado editorial encolheu
20% entre 2006 e 2019 de acordo com a pesquisa Producio e Vendas do
Setor Editorial Brasileiro, coordenada pela CBL e pelo Snel e apurada

pela Nielsen Book.

Ainda nao houve contato oficial entre as entidades que assinaram o
manifesto e o Ministério da Economia, mas ja ha reunides marcadas
com parlamentares e lideres de bancadas para sensibiliza-los para a
necessidade da manutencio da isencéo de impostos para o livro, e
Tavares esta confiante: “Grande parte dos legisladores e da sociedade
civil é simpética ao produto livro, entendem esse vetor de difusao de

cultura”.

Leia a integra do manifesto Em Defesa do Livro:

Em virtude do projeto de reforma tributaria proposto pelo Ministério da
Economia, ora em tramitacio no Congresso Nacional, as entidades
representativas do livro no Brasil, signatarias deste Manifesto,

consideram urgentes e necessarias as seguintes ponderacdes:

1. A Constituicio Democratica de 1946 consagrou no pais o regime de
isencdo de impostos para o papel utilizado na impressao de livros,
jornais e revistas. Inspirada na luta de intelectuais, editores e escritores,
a emenda constitucional foi apresentada pelo autor brasileiro de maior

prestigio internacional a época, Jorge Amado.



Por um lado, a isencéo visava tornar o papel acessivel s mais diferentes
vozes no debate das questoes nacionais, garantindo o suporte material
para a livre manifestacio de opinides; por outro, barateava o produto
final, permitindo que o livro e a imprensa pudessem chegar as camadas
mais amplas da populacdo, em um pais onde o analfabetismo era,

infelizmente, a regra e ndo a excecio.

A mudanca constitucional possibilitou a criacdo e o desenvolvimento
das bibliotecas publicas no pais, beneficiando as pessoas de menor
poder aquisitivo e permitindo que o mercado editorial passasse a ter
condicoes de publicar obras de alto valor intelectual e pedagédgico,
muitas delas sem apelo comercial, a custos compativeis com o poder
aquisitivo do leitor médio. Nao ha dividas de que a popularizacao do
livro teve, e ainda tem, papel fundamental no aumento da educacéo do

brasileiro.

2. De tal forma se enraizou no espirito da sociedade brasileira o apego a
importincia da leitura como fonte de educacéo e crescimento
intelectual, de formacao de cidadas e cidadaos, de difusdo da cultura e
da informacao qualificada, que a reforma de 1967 nao sé preservou o
“espirito imunitario” da Constituicdo, como o ampliou, estendendo a

isencdo ao proprio objeto: o livro.

A Constituicio Cidada de 1988 ndo poderia fazer diferente e consolidou
a reiterada jurisprudéncia que isenta o livro, ferramenta béasica de
conhecimento, educacio e cidadania, de impostos. A atual Carta Magna
diz, em seu artigo 150, que é vedada a Unido, aos Estados, ao Distrito
Federal e aos Municipios criarem impostos de qualquer natureza sobre

o livro e a imprensa escrita.

3. No entanto, dada a complexidade da legislacdo tributaria brasileira,
foram criadas ao longo dos anos contribuicoes sociais, como PIS e
COFINS, incidindo sobre a receita das empresas. Uma vez que os livros
nao sao imunes das contribuicoes, a Lei n® 10.865 de 30 de abril de
2004 reduziu a zero a aliquota do PIS e da COFINS nas vendas de livros,

em reconhecimento da importancia deste bem para a sociedade.

Isso permitiu uma reducao imediata do preco dos livros nos anos
seguintes: entre 2006 e 2011, o valor médio diminuiu 33%, com um
crescimento de 9o milhoes de exemplares vendidos. Os fatos
demonstram claramente a correlacio entre crescimento econémico,

melhoria da escolaridade e aumento da acessibilidade do livro no pais.

A imunidade tributaria esta presente em varios paises do mundo. Um
relatorio da International Publishers Association (IPA) de 2018
argumenta que o livro ndo é uma commodity como qualquer outra: é
um ativo estratégico para a economia criativa, que facilita a mobilidade

social assim como o crescimento pessoal e traz a medio prazo beneficios



sociais, culturais e econoémicos para a sociedade. Qualquer aumento no
custo, por menor que seja, afeta o consumo e, em consequéncia, os
investimentos em novos titulos. A imunidade é uma forma de encorajar

a leitura e promover os beneficios de uma educacao de longo prazo.

Recentemente, em abril do corrente ano, o Supremo Tribunal Federal
(STF), em decisdo unanime, reconheceu por meio da Proposta de
Sumula Vinculante 132, que o direito & isencao tributaria do livro se
estendia também aos leitores eletrénicos. Enfim, esta na tradicdo da
formulagao das leis brasileiras e na historia das decisoes juridicas, bem
fundamentadas e analisadas em varios periodos diferentes da nossa
historia, que o livro é disseminador de conhecimento em lato senso, e
que deve contribuir para o combate & desigualdade de formacao da

populacdo brasileira.

4. O escritor e editor Monteiro Lobato cunhou a famosa frase “um pais
se faz com homens e livros™; anos depois, o editor José Olvmpio
acrescentou: “...e ideias”. Ai do pais que se torna um deserto de homens,
livros e ideias. Queimado em praca piiblica sempre que a intolerancia
triunfa, o livro resistiu aos séculos e atravessou as crises tendo a sua

significacdo para a humanidade renovada e fortalecida.

Alias, existe alguma prova mais eloquente da importéncia do livro para
as vidas humanas do que as estantes cheias de obras, tal como vemos na
televisao e nas telas dos computadores e celulares, nesse momento de
isolamento social? Os livros estéo ali, as costas das pessoas como as asas
de um anjo, significando protecéo, sabedoria, compartilhamento de
ideias e imaginario, reafirmando nossa fé na humanidade. O amor ao

livro renasceu na pandemia.

E facil calcular o quanto o governo poderé arrecadar com a nova CBS
(Contribuicdo sobre Bens e Servicos), proposta em regime de urgéncia
ao Congresso. Muito mais dificil é avaliar o que uma Nacio perde ao
taxar o bem comum da formacao intelectual de suas cidadas e cidadaos.
Em perspectiva histdrica, o dinheiro arrecadado a cultura, aos livros e &
formacdo cientifica significa, de fato, um desinvestimento no
crescimento futuro do pais — que ndo se dara sem o crescimento

intelectual amplo e igualitario de sua populacéo.

5. As instituicdes ligadas ao livro estdo plenamente conscientes da
necessidade da reforma e simplificacao tributarias no Brasil. Mas nao
serd com a elevacao do preco dos livros — inevitavel diante da tributacao
inexistente até hoje — que se resolvera a questio. Menos livros em
circulagéo significa mais elitismo no conhecimento e mais desigualdade
de oportunidades no pais das desigualdades conhecidas, mas pouco

combatidas.

O Brasil foi o 1iltimo pais a acabar com a escravidao e um dos 1ltimos a



permitir a impressao e a circulacdo de livros e da imprensa, duas marcas
negativas na nossa Histéria que até hoje ndo conseguimos superar.
Poucos se ddo conta que o mercado nacional de livros tem menos de
200 anos. Enquanto em Paris, no Século das Luzes, lia-se Diderot e
Voltaire, enquanto na Alemanha se lia Goethe, na Espanha o Dom
Quixote tornava-se leitura popular, em Londres, ilustrava-se com os
trabalhos de David Hume, nos Estados Unidos podiase formar o
conceito de uma grande Nacido nos escritos de homens publicos da
estatura de Thomas Jefferson e Benjamin Franklin, no Brasil, Joaquim
José da Silva Xavier, o Tiradentes, um autodidata, articulava sua
conjuracio carregando um exemplar surrado e contrabandeado do
“Compéndio das leis constitutivas das coldnias inglesas confederadas

sob a denominacio de Estados Unidos da América” — em francés.

Ainda néo se descobriu nada mais barato, 4gil e eficiente do que a
palavra impressa — em papel ou telas digitais — para se divulgar as
ideias, para se contar a histéria da humanidade, para multiplicar as
vozes da diversidade, para denunciar as injusticas, para se prever as
mudancas futuras e para ser o complemento ideal da liberdade de

expressao.



