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SUMARIO EXECUTIVO

Ha& muito debate-se no Brasil e no mundo a importancia da qualidade da educacao
no desenvolvimento de longo prazo de um pais. Assim, é hoje consenso que paises com
melhor educacao basica sao sociedades menos desiguais e com maiores taxas de cresci-
mento econdmico. Mais especificamente, sociedades melhor educadas possuem maiores
taxas de inovacao e assimilacdo de novas tecnologias, com agentes econdmicos mais pro-
dutivos e com consciéncia plena de sua cidadania.

Na edicdo de 2015 do PISA (Programa Internacional de Avaliacdo dos Estudantes, da
siglaem inglés), exame aplicado pela OCDE para alunos de 15 anos, o Brasil ocupou a 63*
posicao em ciéncias, a 59 posicao no ranking de leitura e 66 no de matematica. Nao sao
somente nos exames de proficiéncia que o Brasil deixa a desejar. Em 2015, cercade 15%
dos jovens de 15 a 17 anos estava fora da escola e a Gltima edicdo do INAF (Indicador de
Analfabetismo Funcional) mostrou que 27% dos brasileiros entre 15 e 64 anos sdo anal-
fabetos funcionais. A despeito da necessidade de melhorar os indicadores de leitura do
pais, em 2015, o governo federal abandonou o Programa Nacional Biblioteca da Escola
(PNBE). O programa foi implementado em 1997 e é direcionado a aquisicao e a distri-
buicdo de obras literarias as escolas publicas de educacao infantil (creche e pré-escola),
anos iniciais e finais do ensino fundamental (1° ao 5° e 6° ao 9° ano), educacdo de jovens e
adultos (ensino fundamental e médio) e ensino médio, com acervos de titulos de diversos
géneros literarios, como cronica, novela, romance, bibliografia, teatro, poema, livros de
imagens, historias em quadrinhos, entre outros.

Além da interrupcao da aquisicao de livros literarios, a existéncia de bibliotecas em
todas as escolas brasileiras est4 longe de ser uma realidade no Brasil. E verdade que a dis-
ponibilidade de bibliotecas e salas de leitura vem aumentando nos ultimos anos. Todavia,
em 2015, apenas 49% das escolas brasileiras (incluindo as particulares) tinha biblioteca
ou sala de leitura. Tais nimeros sdo ainda mais graves quando se analisa as distingoes
entre as regides brasileiras, evidenciando assim forte desigualdade na distribuicao de re-
cursos escolares e, por conseguinte, de oportunidades para os alunos. A Regido Norte,
por exemplo, tinha apenas 30% das escolas com biblioteca no ano de 2015.

Com tamanho déficit de bibliotecas, ficam limitadas as ferramentas que as escolas
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possuem para melhorar o aprendizado. Claramente, a mera existéncia de bibliotecas nas
escolas nao garante a qualidade do encontro aluno-livro nem a integracao destas ao pro-
jetode ensino e aprendizagem da escola. Caracteristicas das bibliotecas como o tamanho
do acervo, o uso deste por parte de professores e alunos, a disponibilidade de atendi-
mento das bibliotecas e o perfil dos responsaveis sdo importantes varidveis no sucesso
na formacao de leitores.

Neste contexto se insere a pesquisa Retratos da Leitura em Bibliotecas e Espacos de Lei-
tura Escolares nas escolas promovida pelo Instituto Pré-Livro em parceria com o Insper e
a OPE Sociais. Embora o Ministério da Educacao, através do INEP?, divulgue uma quan-
tidade massiva de informacoes e estatisticas a respeito da infraestrutura escolar e nivel
de proficiéncia dos alunos, muito pouco ha sobre as caracteristicas e qualidades das bi-
bliotecas escolares no Brasil.

A Retratosda Leituraem Bibliotecas e Espacos de Leitura Escolares contribui com o debate
publico ao evidenciar de forma inédita em larga escala a relacao entre as caracteristicas
das bibliotecas escolares e dos recursos humanos associados ao desempenho dos alunos
em lingua portuguesa. Foram 465 escolas entrevistadas em 17 estados da federacdo, com
mais de 500 perguntas distribuidas entre 3 atores principais das escolas: o diretor ou
coordenador pedagogico, o profissional responsavel pela biblioteca e um professor de 5°
ano (usualmente, o professor de lingua portuguesa).

A partir da base de dados do campo, 7 indicadores foram criados para cada escola
amostrada a fim de sintetizar as informacdes dos questionarios. Sao estes: Indicador de
Funcionamento da biblioteca, Indicador de Estrutura fisica e manutencao, Indicador de
Uso da biblioteca para desenvolver atividades, Indicador do Acervo, Indicador da Atu-
acao do responsavel pela biblioteca, Indicador da Atuacao do professor e Indicador de
Recursos eletronicos.

Entre os resultados principais, encontrou-se que 4 dos 7 indicadores estao associa-
dos com o desempenho dos alunos. Mais especificamente, se compararmos a pior com a
melhor escola com relacdo ao funcionamento da biblioteca, o desempenho em Portugués
aumenta 5 pontos na escala SAEB, o que equivale a %2 ano de aprendizado entre 0 5° e 9°
anos. A tabela abaixo resume as relacdes entre os indicadores e o aprendizado.

Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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Correlagdo entre indicadores temdticos e desempenho escolar

Todas as escolas Escolas mais vunersveis Escolas menos vuneraveis
Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB
Ind. de Funcionamento 5,289* 8,567** 0,255* 12,844%*  13,525%* 0,702** 8,591* 9,395* 0,224
Ind. da Atuag3o do Resp. pela Biblioteca 3,869* 4,812* 0,209* 16,053*** 16,926*** 0,696** 3,353 2,674 0,193
Ind. de Atuagdo do Professor 6,814** 7,477%* 0,421*** 4,099 5,260 0,523* 3,989 5,610 0,172
Ind. do Uso da Biblioteca 2,390 3,069 0,232** 6,293 6,999 0,480** 1,821 0,255 0,168
Ind. do Acervo 5,897 9,904** 0,392%* 8,190 14,273 0,621 8,433 12,162* 0,529**
Ind. de Espaco Fisico 4,486 5,299 0,222* 8,041 7,759 0,456* 1,812 3,753 0,098
Ind. de Recursos Eletrénicos 8,908***  10,644*** 0,416*** |6,378 9,799 0,518** 3,156 6,152 0,028

4% pe) 01, ** pe0,05, * pe0,10
MNotas SAEB, 5o ano EF, 2017
Todas as regressiies incluem controle por nivel socioecondmico, e efeito fixo de UF e de Respondente.

A escola com melhor espaco fisico tem um IDEB 0,2 maior que a escola com pior es-
paco. Para efeito de magnitude, o Brasil inteiro cresceu 0,3 ponto no IDEB entre 2015 e
2017. A mesma magnitude de correlacao tem o indicador de uso da biblioteca, embora
para as escolas mais vulneraveis, a correlacao chega a 0,5.

Resultado também sugere que a presenca de um responsavel qualificado que cuide
da biblioteca e participe de atividades pedagdgicas é relevante no aprendizado. A magni-
tude do efeito no desempenho em Portugués é de 4 pontos (SAEB), ou 1/3 de um ano de
aprendizado entre 0 5°e 9° anos. O efeito é ainda mais forte nas escolas mais vulneraveis:
16 pontos (SAEB).

A presenca de um professor que se envolva em atividades de pesquisa e leitura, e in-
centive os alunos a frequentarem a biblioteca aumenta o desempenho em Portugués em
até 7 pontos na escala SAEB, o que representa 63% de um ano de aprendizado. Também
existe uma correlacao alta e positiva do indicador com o IDEB, equivalente a duas vezes
0 que o Brasil cresceu em termos de IDEB de 2015 a 2017. O indicador de acervo tem
correlacao positiva com desempenho (apesar de alguns casos estatisticamente nio sig-
nificantes) nas trés medidas testadas.

O indicador de recursos eletrénicos tem correlacao positiva e significante de 9 pon-
tos (SAEB) em Portugués, 10 pontos em Matematica e 0,4 pontos no IDEB. O indicador
de coesdo entre as avaliacdes dos atores (diretor, responsavel pela biblioteca, e profes-
sor) sugere que estes concordam em grande parte dos indicadores. A excecao é quando
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diretor e professor avaliam a atuacao do professor em relacao a biblioteca.

Claramente, esta pesquisa nao esgota as possibilidades de analise a partir dos dados e
buscou-se sintetizar as informacodes da base de dados com o intuito de fornecer um pano-
rama de quais sdo os aspectos relacionados as bibliotecas escolares que sao facilitadoras
do aprendizado. Certamente, pesquisas futuras abordarao os pormenores dos indicado-
res aqui criados.
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1 INTRODUCAO

Ha& muito debate-se no Brasil e no mundo a importancia da qualidade da educacao
no desenvolvimento de longo prazo de um pais. Assim, é hoje consenso que paises com
melhor educacao basica sao sociedades menos desiguais e com maiores taxas de cresci-
mento econdmico. Mais especificamente, sociedades melhor educadas possuem maiores
taxas de inovacao e assimilacdo de novas tecnologias, com agentes econdmicos mais pro-
dutivos.

Do ponto de vista individual, a educacao tem valor por si sé ao permitir ao individuo
um exercicio pleno de sua cidadania, por meio de uma melhor insercao social e compre-
ensao do mundo que o cerca. Neste sentido, a capacidade de leitura tem um papel fun-
damental, ao servir de instrumento para a aquisicdo de um maior repertério de conheci-
mento e troca de informacoes.

Entretanto, a qualidade da educacao, em geral, e a leitura, em particular, ndo tem sido
motivo de orgulho para os brasileiros. Na edicdo de 2015 do PISA (Programa Interna-
cional de Avaliacdo dos Estudantes, da sigla em inglés), exame aplicado pela OCDE para
alunos de 15 anos, o Brasil ocupou a 63? posicao em ciéncias, a 592 posicao no ranking de
leitura e 66 no de matematica. Os resultados de matematica mostraram que 70% dos
alunos de 15 anos do Brasil ndo sabem o basico da disciplina.

Nao sao somente nos exames de proficiéncia que o Brasil deixa a desejar. Em 2015,
cercade 15% dos jovens de 15 a 17 anos estava fora da escola e a ultima edicao do INAF
(Indicador de Analfabetismo Funcional)? mostrou que 27% dos brasileiros entre 15 e 64
anos sao analfabetos funcionais.

A despeito da necessidade de melhorar os indicadores de leitura do pais, em 2015,
o governo federal abandonou o Programa Nacional Biblioteca da Escola (PNBE). O pro-
grama foi implementado em 1997 e é direcionado a aquisicao e a distribuicao de obras
literarias as escolas publicas de educacao infantil (creche e pré-escola), anos iniciais e fi-
nais do ensino fundamental (1° ao 5° e 6° ao 9° ano), educacao de jovens e adultos (ensino
fundamental) e ensino médio, com acervos de titulos de diversos géneros literarios, como

crénica, novela, romance, bibliografia, teatro, poema, livros de imagens, histérias em qua-

20 INAF é calculado pelo Instituto Paulo Montenegro.
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drinhos, entre outros.

O programadivide-se em trés acoes: PNBE Literario, que avalia e distribui as obras li-
terarias, cujos acervos literarios sdo compostos por textos em prosa (novelas, contos, cro-
nica, memorias, biografias e teatro), em verso (poemas, cantigas, parlendas, adivinhas), li-
vrosdeimagens e livros de histériaem quadrinhos; o PNBE Periddicos, que avalia e distri-
bui periddicos de conteudo didatico e metodolégico para as escolas da educacao infantil,
ensino fundamental e médio e o PNBE do Professor, que tem por objetivo apoiar a pra-
tica pedagodgica dos professores da educacao basica e também da Educacao de Jovens e
Adultos por meio da avaliacao e distribuicao de obras de cunho tedrico e metodolégico.

Em 2014, 104.745 escolas e mais de 13 milhdes de estudantes foram beneficiados
pelo programa so6 no Ensino Fundamental I, entre o 1° e 0 5° ano. Entretanto, apds 2014
nao houveram mais aquisicoes de acervos por parte do governo federal, com excecao de
livros voltados para a alfabetizacao.

Além da interrupcao da aquisicao de livros literarios, a existéncia de bibliotecas em
todas as escolas brasileiras esta longe de ser uma realidade no Brasil. E verdade que a
disponibilidade de bibliotecas e salas de leitura vem aumentando nos ultimos anos, con-
forme evidencia a figura abaixo. Todavia, em 2015, apenas 49% das escolas brasileiras
(incluindo as particulares) tinha biblioteca ou sala de leitura. Tais nimeros sdo ainda mais
graves quando se analisa as distingdes entre as regides brasileiras, evidenciando assim
forte desigualdade na distribuicao de recursos escolares e, por conseguinte, de oportu-
nidades para os alunos. A Regido Norte, por exemplo, tinha apenas 30% das escolas com
biblioteca no ano de 2015.

Com tamanho déficit de bibliotecas, ficam limitadas as ferramentas que as escolas
possuem para melhorar o aprendizado. Claramente, a mera existéncia de bibliotecas nas
escolas ndo garante a qualidade do encontro aluno-livro nem a integracao destas ao pro-
jetode ensino e aprendizagem da escola. Caracteristicas das bibliotecas como o tamanho
do acervo, o uso deste por parte de professores e alunos, a disponibilidade de atendi-
mento das bibliotecas e o perfil dos responsaveis sdo importantes varidveis no sucesso
na formacao de leitores.

Nao existe uma literatura extensa sobre o impacto causal de bibliotecas em apren-
dizagem. Isto é facil de explicar pois esta é uma relacao dificil de ser estabelecida. Seu
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impacto na aprendizagem do aluno depende de uma série de fatores que ndo sao levados
em consideracao pelos estudos por nao serem observaveis pelos pesquisadores, como a
qualidade do acervo e a frequéncia com que a comunidade escolar recorre a ele.

No entanto, hd algumas evidéncias de correlacdes. Cuestaet al (2016) fazemuma boa
revisao desta literatura. Os autores buscam artigos de 1990 até 2012, para determinar
se caracteristicas da escola tém um impacto causal na aprendizagem do aluno e também
em sua frequéncia na escola. A principal conclusdo do trabalho é de que evidéncia sobre
o impacto de bibliotecas, ou mesmo outras caracteristicas das escolas, é fraca, especial-
mente para paises em desenvolvimento.

Especificamente sobre o efeito das bibliotecas nas escolas para América Latina, ha
apenas dois estudos onde apenas metade das estimativas sugerem um efeito positivo
e estatisticamente significante (Cuesta et al, 2016. p. 188). Para o Brasil, Franco et al
(2007) e Biondi (2007) analisaram a relacdo entre bibliotecas e aprendizado. Franco et al
(2007) utilizou modelo com varidveis de controle de alunos, professores e escola e encon-
trou que escolas que tem biblioteca tém desempenho em matematica superior em 10%
de um desvio padrao no 5° ano, o que equivale a 22% do que se aprende em um ano em
uma série. Biondi (2007) também estudou a relacdo entre bibliotecas e aprendizado em
matematica no 5° ano, mas utilizou método estatistico que elimina o viés gerado por ca-
racteristicas escolas fixas no tempo, como a cultura escolar. Neste caso, a autora encon-
trou associacao nula entre as varidveis. Vale ressaltar que todos os trabalhos em questao
so tratam da existéncia ou nao de bibliotecas, mas nao de suas caracteristicas.

Neste contexto se insere a pesquisa Retratos da Leitura em Bibliotecas e Espacos
de Leitura Escolares promovida pelo Instituto Pro-Livro em parceria com o Insper. Em-
bora o Ministério da Educacao, através do INEP3, divulgue uma quantidade massiva de
informacoes e estatisticas a respeito da infraestrutura escolar e nivel de proficiéncia dos
alunos, muito pouco ha sobre as caracteristicas e qualidades das bibliotecas escolares no
Brasil.

Desta forma, esta pesquisa tem dois principais objetivos a serem destacados:

1. ldentificar como o aprendizado esta associado a existénciade bibliotecas escolares.

3Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira.
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2. Investigar como atributos da biblioteca estao relacionados ao aprendizado.

Para cumprir o objetivo 1 investigou-se, a partir de bases de dados secundarias dis-
poniveis, a associacao entre biblioteca escolar e aprendizado. Tais resultados sao apre-
sentados na secao 5 e mostram que o fato de a escola ter biblioteca esta associado a um
maior aprendizado em lingua portuguesa e em matematica e tal efeito é maior quanto
piores forem as condicdes socioecondmicas das escolas em questao.

Para o objetivo 2, foi feita uma pesquisa de campo a partir de escolas selecionadas
de forma a garantir a representatividade da amostra e validade externa dos resultados.
A partir da pesquisa construiu-se indicadores que permitem analisar a qualidade das bi-
bliotecas escolares em cinco dimensdes: espaco fisico, acervo, atendimento, servicos e
atividades curriculares e extracurriculares, e recursos eletrénicos. As analises de cor-
relacdo mostram que maioria das dimensdes estao associadas ao desempenho em lin-
gua portuguesa. Mais especificamente, dos 7 indicadores construidos (apresentados a
seguir), 4 estio fortemente associados ao desempenho em portugués, sendo estes: fun-
cionamento da biblioteca, atuacao do responsavel pela biblioteca, atuacao do professor,
e recursos eletrénicos. Além disso, em todos os indicadores temos uma forte associacao
como IDEB.

Nao deixa de ser curiosa a verificacdo de que para varios indicadores encontra-se as-
sociacao destes com o desempenho em matematica. Em outras palavras: por que uma
biblioteca afetaria o aprendizado em matematica? Tais evidéncias corroboram a ideia
de interdisciplinaridade no aprendizado, uma vez que uma melhor capacidade de leitura
afeta o desempenho dos alunos em outras disciplinas ao permitir uma facilidade maior
para interpretacao de resultados.

Esta pesquisa contribui com o debate publico ao evidenciar de forma inéditaem larga
escala a relacdo entre as caracteristicas das bibliotecas escolares e dos recursos huma-
nos associados ao desempenho dos alunos em lingua portuguesa. Foram 465 escolas en-
trevistadas em 17 estados da federacao, com mais de 500 perguntas distribuidas entre
3 atores principais das escolas: o diretor ou coordenador pedagdgico, o profissional res-
ponsavel pelabiblioteca, e um professor de 5° ano (usualmente, o professor de lingua por-
tuguesa).

Como o leitor podera notar, os resultados aqui apresentados sao focados no desem-
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penho de alunos do 5° ano de escolas publicas. A escolha por escolas publicas se da por
estas participarem censitariamente da Prova Brasil, o que ndo acontece com as particu-
lares. Na Prova Brasil, sdo investigadas censitariamente, turmas de 5° e 9° ano. A opcao
pelo 5°ano se da porque nestafase boas insercoes de politicas publicas tendem a ter seus
efeitos mais nitidos no desempenho dos alunos. A literatura de Economia do Educacao,
mostra por meio dos trabalhos de James Heckman?, que boas praticas analisadas em pe-
riodos avancados da vida escolar tem efeito reduzido sobre os alunos devido ao acimulo
dedificuldades nos primeiros anos de vida escolar. Além disso, no Brasil escolas que aten-
dem alunos do 5° ano usualmente nao atendem 9° anos, o que dificultaria a amostragem
caso estas ultimas fossem consideradas.

Claramente, este relatério ndo esgota as possibilidades de analise a partir dos dados e
buscou-se sintetizar as informacoes da base de dados com o intuito de fornecer um pano-
rama de quais sao os aspectos relacionados as bibliotecas escolares que sao facilitadoras
do aprendizado. Certamente, pesquisas futuras abordarao os pormenores dos indicado-
res aqui criados.

Além desta secdo inicial, este relatério divide-se em mais cinco secoes: na secao 2,
analisa-se a partir de dados secundarios do INEP a relacado entre a existéncia de bibli-
oteca escolar (ou sala de leitura, ambos usados indiscriminadamente) e o aprendizado
dos alunos. Na secdo 3, descreve-se os critérios levados em consideracdao no desenho da
amostra, com o intuito de garantir arepresentatividade estatistica nacional e a existéncia
de escolas de perfis variados na base de dados. Na secao 4, apresenta-se as estatisticas
descritivas dos sete indicadores criados a partir dos dados do campo. Na secao 5,faz-se a
analise de correlacao de tais indicadores com o desempenho das escolas na Prova Brasil
e IDEB 2017. Na secao 6, temos as consideracoes finais.

2 RELACAOENTRE ESCOLAS E BIBLIOTECAS

Nesta secdo, iremos analisar a relacio entre a escola ter biblioteca escolar (ou sala de
leitura) e o desempenho dos estudantes nos testes padronizados. Paraisso, utilizou-se os

“Ver HECKMAN, James J. Skill formation and the economics of investing in disadvantaged children. Sci-
ence, 2006, 312.5782: 1900-1902.
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Proporgéo de escolas com biblioteca

Total=35685 Nivel socioeconémico

Total=35685

(50.527,54.2668]
(47.509,50.527]
(43.212,47.5059]

(8227848, 9666143]
(:7338129,.8227848] [41.3586,43.212]

(6533166..7338129]
[:3879619,.6533166]

Figura 1 Figura 2

microdados do INEP que nos informam se cada escola tem biblioteca ou sala de leitura e
outras caracteristicas de infraestrutura da escola. No entanto, os microdados nao trazem
caracteristicas das bibliotecas nem o contexto de uso destas. Isto € o que justificaacoleta
de dados em campo, detalhada a partir da préxima secao.

No Censo Escolar de 2015, o nimero total de escolas de Educacao Basica no Brasil
€ 188.689. Porém, para chegar as escolas que temos interesse em analisar, aplicamos
alguns filtros. Primeiramente, excluimos escolas federais e escolas sem alunos no 5° ano
do ensino fundamental, o que elimina 74% das escolas iniciais, restringindo a amostra a
47.934 escolas. Também foi necessario excluir escolas sem nota de portugués na Prova
Brasil. Com isto chegamos ao nosso universo de 35.685 escolas. Essas correspondem
a 19% do total de escolas de Educacao Basica. Dessas, temos 26.125 com biblioteca e
9.560 sem biblioteca.

Observando as Figura 1 e Figura 2 acima, observamos que ha regides no NE e em Mi-
nas Gerais com grande concentracao de escolas com biblioteca e nivel socioeconémico
baixo. Mas, em geral, bibliotecas escolares se concentram em regides de nivel socioe-
condmico mais alto.

Se compararmos as Figuras 1 a 4 é possivel visualizar uma correlacao positiva entre
regides com mais bibliotecas, melhor nivel socioeconémico e melhor desempenho tanto
em matematica quanto em portugués. Todavia, essa relacao nao € igual para todos casos;
existem regides mais pobres, como o Ceara, que possuem biblioteca e apresentam bom
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Média em Portugués da Prova Brasil 50 ano

Total=35685 Média em Matematica da Prova Brasil 50 ano

Total=35685
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Figura 3 Figura4

desempenho, enquanto regides mais ricas, como o Rio Grande do Sul, também possuem
bibioteca mas um desempeho pior.

Uma diferenca marcante entre as escolas do universo e o total das escolas de educa-
cao basica é a presenca de bibliotecas escolares. Enquanto na média nacional a presenca
de bibliotecas esta em 49% das escolas, no universo ha bibliotecas em 73% das escolas. A
discrepancia se explica pelo fato das escolas que participam da Prova Brasil (e que, por-
tanto, temos condicdes de avaliar seu desempenho) sdo escolas com pelo menos 20 alu-
nos no 5° ano. Muitas escolas rurais também sao excluidas da avaliacao.

Paraidentificar as escolas conforme seu desempenho em portugués, utiliza-se o Indi-
cador de Nivel Socioeconémico das Escolas (INSE), computado por Alves, Soares e Xavier
(2014), como variavel de controle no modelo estatistico. O INSE é um indicador que vai
de0a 100 eque foicomputado a partir dos dados do questionarioda ProvaBrasilde 2011
a 2015, sintetizando informacodes dos alunos sobre posse de bens no domicilio, contrata-
cao de servicos, renda e escolaridade.

E muito dificil estabelecermos uma relacdo causal entre a existéncia de bibliotecas e
o desempenho dos alunos em exames padronizados de linguagem. Para fazermos isso,
idealmente, deveriamos observar o mesmo aluno ou escola em duas situagdes, simulta-
neamente: na primeira com uma biblioteca escolar a sua disposicao e na segunda sem a
biblioteca. Como tal tarefa é impossivel de se realizar, o papel do pesquisador é buscar
métodos ndo experimentais de se estabelecer a relacao almejada e buscar melhorar a es-
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Figura 5: Evolucado IDEB

2008 2011 2013 2015

timacado da correlacdo entre ter biblioteca e aprendizado.

Assim, primeiramente apresentamos arelacao entre o IDEB do 5° ano das escolas pu-
blicas para escolas com e sem biblioteca na figura 5. IDEB é sigla para indice de Desen-
volvimento da Educacao Basica. O indice é calculado pelo INEP e congrega as notas na
Prova Brasil em Portugués e Matematica com a Taxa de Aprovacao no ciclo escolar. As-
sim que passou a ser divulgado por escola,em 2007, o IDEB passou a ser um indicador de
referéncia de qualidade educacional.

A Figura 5 mostra a evolucao do IDEB entre 2009 e 2015 para escolas com e sem
IDEB. Na figura, observa-se que as escolas sem biblioteca atingiram apenas em 2015 o
nivel de IDEB que as escolas com biblioteca ja tinham em 2009. Em 2015, enquanto o
IDEB das escolas com biblioteca era de 5,42, o das escolas sem biblioteca era 4,8.

Ter biblioteca ndo é importante apenas para as escolas, individualmente. A perfor-
mance das redes também é afetada conforme a disponibilidade de bibliotecas. A Figura 6
apresenta a correlacao entre o IDEB do 5° ano e o percentual de escolas com bibliotecas
escolares nos municipios. A correlacao é positiva e mostra que adiferencade IDEB entre
0s municipios que ndo tem nenhuma biblioteca escolar e aqueles que tem todas as esco-
las com biblioteca é de mais de 1,5 pontos. A figura 6 também mostra que em redes com
menos bibliotecas, a construcao de bibliotecas escolares é ainda mais impactante para os
resultados finais da gestao municipal.

>Resultados de regressio ndo paramétrica do IDEB do 5° ano contra o percentual de escolas com bibli-
oteca ou sala de leitura nos municipios.
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Figura 6: Correlacao entre IDEB do 5° ano e percentual de bibliotecas escolares nos mu-

nicipios>
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Um problema da analise grafica simples da relacao entre biblioteca e desempenho é
gue nela ndo consideramos possiveis diferenciais entre escolas que vao além da existén-
cia de biblioteca ou nio. E provavel que escolas que tenham biblioteca também sejam es-
colas com melhor disponibilidade de outros insumos escolares como qualidade dos pro-
fessores, gestao pedagdgicadoensinoetc. Assim,na Figura 7 tracamos acorrelacaoentre
ter biblioteca e o aprendizado em portugués no 5° ano por nivel socioeconémico. Na fi-
gura é apresentada a correlacdo medida através dos pontos e o intervalo de confianca de
95% para cada estimacdo. Agrupamos as medidas de nivel socioeconédmico em 4 grupos,
seguindo Alves, Soares, e Xavier (2014).

Nafigura7,observa-se que paraos grupos de nivel socioecondémico baixo, médio baixo
e médio o impacto é positivo e estatisticamente significante. Estes grupos representam
qguase 90% das escolas do universo. Para o grupo socioeconémico alto, o resultado nao
¢é estatisticamente diferente de zero. Uma possivel explicacao é o fato de nao estarmos
analisando a qualidade das bibliotecas, o que possivelmente é mais impactante para este

6Fonte: Prova Brasil 2015. Nivel socioecondmico calculado por Alves, Soares, e Xavier (2014). Uni-
verso: 35685 escolas.

Rua Quat3, 300 - Vila Olimpia 04546-042 Sao Paulo SP Brasil 15

5511 4504-2400 www.insper.edu.br



Figura 7: Relacdo entre ter biblioteca e proficiéncia em portugués no 5° ano por nivel

socioecondmico®
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nivel socioeconémico.

A principal observacao retirada da Figura 7 é que o efeito de ter biblioteca é maior
guanto mais pobre for a escola. O efeito médio para escolas de nivel socioeconémico
baixo é de, aproximadamente, 40% de um desvio padrdo, o que é um valor expressivo.
Isso também sugere que politicas publicas voltadas para a disseminacao de bibliotecas
escolares tem o potencial de reduzir as desigualdades de oportunidade de aprendizado.

A Figura 8 replica o exercicio da Figura 7, mas para matematica. Os resultados sao
bem parecidos e demonstram que as bibliotecas impactam positivamente ndo sé o apren-
dizado de linguagem, mas também de outras competéncias académicas. Conforme men-
cionado na introducao, uma hipdtese que explica isso é que os alunos aprendem melhor
lingua portuguesa com a biblioteca na escola, o que melhora sua compreensao de texto e
facilita o aprendizado de outras disciplinas, como matematica.

No entanto, embora fique evidente a associacdo entre a escola ter biblioteca e o de-

’Fonte: Prova Brasil 2015. Nivel socioecondmico calculado por Alves, Soares, e Xavier (2014). Uni-
verso: 35685 escolas.
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Figura 8: Relacao entre ter biblioteca e proficiéncia em matematica no 5° ano por nivel

socioecondmico’
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sempenho melhor dos alunos, ndo sabemos quais caracteristicas dessas bibliotecas po-
tencializam o aprendizado. Tais informacdes nao estao disponiveis nas bases de dados
publicas e sdo importantes paradesenhar aimplementacao de bibliotecas escolares, bem
como sua modernizacao. Por isso, essa pesquisa coletou dados primarios nas escolas a
fim de dar um panorama da qualidade das bibliotecas no pais. O desenho da amostra é

apresentado na préxima secao.

3 AMOSTRA

Nosso objetivo é construir uma amostra que permitaidentificar as escolas com os me-
Ihores (e os piores) casos de aprendizado em portugués. Para isso, usaremos duas fontes
de dados inicialmente: Censo Escolar (Inep) e Prova Brasil (Inep/MEC), ambos do ano de
2015. Desejamos construir uma amostra de escolas que tenham e que nao tenham bibli-
oteca.

Em trabalhos de campo na area educacional é dificil entrevistar todas as escolas pre-
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Figura 9: Estratificacido da Amostra
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tendidas, seja por questdes de agenda ou pelo perfil das secretarias de educacao respon-
saveis pela gestdo. Dessa forma, primeiramente definimos o nimero de escolas amostra-
veis. Serdo aproximadamente 600 escolas com biblioteca e 100 escolas sem biblioteca®.
O intuito é que a partir desta lista de escolas, a Ope Sociais, que operacionalizou o traba-
Iho de campo, pudesse abordar as secretarias correspondentes.

O passo 2 é fazer uma regressao da nota de portugués do 5° ano do Ensino Funda-
mental na variavel que mede o nivel socioeconémico dos estudantes da escola, o INSE.
Estaregressao nos da quanto da nota da escola sera explicada pelo nivel socioeconémico
desta. Para continuar com o procedimento, usaremos o residuo desta regressao, ou seja,
0 que sobra a ser explicado da nota do aluno depois que limpamos a informacao sobre o
seu nivel socioeconémico. Considera-se que as melhores escolas sejam aquelas com re-
siduo alto, o que significariaum desempenho para além da média das escolas com mesmo
nivel socioeconémico.

O passo 3 consiste em uma estratificacdo do nosso universo antes do sorteio. O obje-
tivo da estratificacao é garantir a representatividade de perfis heterogéneos de escolas.
Sao formados 40 grupos com a seguinte estratificacado conforme mostrado na Figura 9.

No primeiro nivel, separamos as escolas em estaduais e municipais. No estrato se-
guinte, cada grupo de escolas é dividido pelas suas localizacdes de acordo com as 5 re-

8o final, amostrou-se 30 escolas que ndo tem biblioteca. Suas caracteristicas s3o exibidas no anexo 3.
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gioes geograficas: Norte, Nordeste, Centro-oeste, Sudeste e Sul. Em seguida, separamos
as escolas em escolas de regido metropolitana e aquelas que nao estao nestas regides.
Por ultimo, separamos as escolas de cada grupo pelo nimero de matriculas. Dois novos
grupos sao criados: um para escolas com nimero de matriculas acima da mediana do uni-
verso e outro para aquelas que estao abaixo da mediana.

O passo 4 ¢ a atribuicao de pesos as escolas do universo. Dentro de cada grupo g,
ordenamos as escolas de forma segundo o desempenho para além da média do grupo so-
cioecondmico. Cada escola recebe um peso. Este peso é maior conforme a escola ocupar
posicoes mais extremas na ordenacao e € menor conforme ocupe posicoes mais préoximas
da mediana.

Para compreender melhor suponha que um grupo tivesse 5 escolas ordenadas con-
forme o desempenho ja ajustado. As escolas localizadas nas posicoes 1 e 5 ganhariam
peso maximo, digamos 0,8. As escolas nas posicoes 2 e 4 ganhariam peso 0,3 e a escola
na posicao 3 teria peso 0°.

O ultimo passo, nimero 6, consiste em para cada escola, sortear um nimero aleatério
gue éresultado de uma distribuicao uniforme continuaentreOe 1.

Se o numero sorteado for menor que o peso, entao a escola entra na amostra. Caso
contrario, a escola ndo é selecionada. O processo resultou em um total de 712 escolas na
amostra: 110 sem bibliotecae 602 com biblioteca. A partir dessa listas de escolas, a Opes
Sociais foi acampo e entrevistou cerca de 465 escolas com biblioteca e 30 sem biblioteca.

Para obter as informacoes sobre as caracteristicas das bibliotecas foram elaboradas
mais de 500 perguntas, distribuidas em questionarios para trés respondentes: 1) o di-
retor da escola ou coordenador pedagoégico; 2) responsavel pela biblioteca; 3) professor
do 5° ano (usualmente, o de Lingua Portuguesa). O questionario para cada respondente
abordou cinco dimensoes: espaco fisico e manutencao, acervo, atendimento, servicos e
atividades extracurriculares e recursos eletrénicos.

A Tabela 1 apresenta a distribuicdo de escolas entrevistadas por regido e por tipo de
respondente. Nota-se nesta tabela que ha uma variacdo no niumero total de escolas por
respondente, pois em algumas escolas o respondente nao estava disponivel.

ATabela 2 apresentaadistribuicdo do percentual de respostas por dimensao do ques-

?Para explicacio técnica do algoritmo de definicio dos pesos, ver Apéndice.
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Tabela 1: Distribuicdo de escolas entrevistadas por regiao

Responsavel

Escolas por Regido Diretor Biblioteca Professor
Norte 38 35 36
Nordeste 88 76 86
Sudeste 189 173 191
Sul 123 111 121
Centro-Oeste 27 24 23
Total 465 419 457

Tabela 2: Distribuicdo do percentual de respostas por dimensdo do questionario

Percentual de Respostas por Respondente:
Respondente (% do total) Diretor Responsivel Professor
Biblioteca
Espaco Fisico e Manutencéo 74% 68% 79%
Acervo 93% 93% 93%
Atendimento 92% 74% 92%
Servigos e Atividades 87% 79% 64%
Recursos Eletronicos 93% 86% 96%

tionario e também por tipo de respondente. Pela na Tabela 2, observa-se que ha variacao
no percentual de respondentes por dimensao do questionario porque o respondente po-
deria desconhecer o conteldo de alguma pergunta e/ou se recusar a responder.

A partir da base de dados do campo, 7 indicadores foram criados para cada escola
amostrada a fim de sintetizar as informacoes dos questionarios. Sao estes: Indicador de
Funcionamento da biblioteca, Indicador de Estrutura fisica e manutencao, Indicador de
Uso da biblioteca para desenvolver atividades, Indicador do Acervo, Indicador da Atu-
acao do responsavel pela biblioteca, Indicador da Atuacao do professor e Indicador de
Recursos eletrénicos.

4 ESTATISTICAS DESCRITIVAS

Com o intuito de entendermos melhor a amostra, apresentamos na Tabela 3, as mé-
dias e desvios-padrao das variaveis de resultados a serem testadas: desempenho em Lin-
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Tabela 3: Estatisticas Descritivas do Desempenho na Amostra

Descritivas das Medidas de Resultado

Todos respondentes de

Escolas Mais Vulnerdveis*  Escolas Menos Vulneraveis®*
todas as escolas

Media DP Media DP Media DP
Desempenho SAEB em LP 217 21 204 19 230 16
Desempenho SAEB em MT 226 23 212 21 240 20
IDEB 5,870 0,960 5,289 0,915 6,407 0,774
N 1.046 305 361

Notas:

*Grupo de escolas mais vulneraveis corresponde a escolas do menor ter¢o do indicador socioecondmico (INSE)
**Grupo de escolas menos vulneraveis corresponde a escolas do maior terco do indicador socioecondmico (INSE)
Fonte: Resultados INEP 2017

gua Portuguesa (SAEB-LP), desempenho em Matematica (SAEB-MT), e indice de Desen-
volvimento da Educacao Béasica (IDEB).

Pela Tabela 3, observamos que a média do desempenho em SAEB-LP paratodas as es-
colasdaamostraéde 217,sendo que este é 204 para o grupo de escolas mais vulneraveis
e 230 para o grupo das escolas menos vulneraveis. Note-se que, mesmo esta sendo uma
amostra somente de escolas publicas, existe ainda um variacao de 26 pontos entre a mé-
dia dos grupos de maior e menor vulnerabilidade. Usando dados da prova SAEB 2017, 26
pontos representam na escola SAEB quase 2 anos de aprendizado a menos nas escolas
mais vulneraveis'©.

A média do desempenho em SAEB-MT para toda a amostra é de 226, com o grupo de
escolas mais vulnerdveis apresentando uma média de 212 e o grupo de menor vulnerabi-
lidade média de 240. Novamente, observamos uma diferenca entre os dois grupos, a qual
equivale a quase 3 anos de aprendizado na escala SAEB.

Ainda na Tabela 3, temos também a média do IDEB de toda a amostraigual a 5,8. Este
valor corresponde a média do IDEB de todas as escolas brasileiras em 2017. No entanto,
este valor fica um pouco superestimado pela presenca de escolas particulares nesta mé-
dia geral brasileira. O IDEB médio das escolas estaduais (2017) é de 6,0 e das escolas
municipais foi de 5,6 1.

Para auxiliar nainterpretacao da correlacdo entre cada um dos sete indicadores lista-
dos acima e as medidas de desempenho escolar, criamos duas formas de medi-los: indi-

10Aprendizado médio na escala SAEB entre 5° e 9° anos, para 2017: 11 pontos em Lingua Portuguesa e

8,5 pontos em Matematica.
Unformacdes extraidas do site do INEP: http://ideb.inep.gov.br.
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Tabela 4: Estatisticas Descritivas dos Indicadores

Descritivas dos Indicadores

Todos respondentes de

Escolas Mais Vulnerdveis®*  Escolas Menos Vulneraveis**
todas as escolas

Media DP Media DP Media DP

Ind. de Funcionamento 0,541 0,151 0,522 0,148 0,561 0,161
Score do ind. de Funcionamento 0,000 1,000 -0,126 0,977 0,131 1,061
Ind. de Espaco Fisico 0,258 0,192 0,227 0,179 0,290 0,196
Score do ind. de Espaco Fisico 0,000 1,000 -0,160 0,934 0,169 1,020
Ind. da Atuaco do Resp. pela Biblioteca 0,205 0,228 0,191 0,219 0,238 0,240
Score do ind. da Atuag3o do Resp. pela Bib 0,000 1,000 -0,061 0,962 0,146 1,054
Ind. de Atuacdo do Professor 0,506 0,194 0,491 0,189 0,518 0,200
Score do ind. de Atuaco do Professor 0,000 1,000 -0,079 0,974 0,060 1,032
Ind. do Uso da Biblioteca 0,401 0,218 0,384 0,219 0,417 0,212
Score do ind. do Uso da Biblioteca 0,000 1,000 -0,077 1,004 0,075 0,974
Ind. do Acervo 0,355 0,234 0,338 0,219 0,375 0,246
Score do ind. do Acervo 0,000 1,000 -0,072 0,933 0,084 1,048
Ind. de Recursos Eletronicos 0,405 0,292 0,374 0,284 0,423 0,297
Score do ind. de Recursos Eletrénicos 0,000 1,000 -0,104 0,974 0,063 1,020
N 1.258 393 388

Notas:

*Grupo de escolas mais vulneraveis corresponde a escolas do menor ter¢o do indicador socioecondmico (INSE)
**Grupo de escolas menos vulneraveis corresponde a escolas do maior terco do indicador socioecondmico (INSE)

cadores que variam de 0 a 1 e indicadores calculados como scores.

1. Indicadores que variam de 0 a 1: uma variacdo de 0 a 1 em um indicador significa
uma variacao da pior para a melhor avaliacao em um conjunto de itens no questio-
nario. A média desse indicador representa a escola que teve a avaliacdo média em
cada quesito. Quando um indicador varia de O a 1, espera-se que o resultado da
prova varie o coeficiente das regressoes.

2. ScoredosIndicadores: é oindicador padronizado para ter média O e desvio-padrao
1. Ou seja, todas as respostas estdo centradas no 0 e algumas respostas estardo
abaixode zero e outras acimade zero. Quando este score variaem 1 desvio-padrao,
espera-se que o resultado da prova varie o coeficiente das regressoes em desvios-
padrao.

Assim, apresentamos na Tabela 4 as médias e desvios-padrao de cada um dos indica-
dores. Observa-se que o Score de todos os indicadores das escolas mais vulneraveis sao
negativos, o que demonstra que ha uma associacao entre o nivel socioeconémico das es-
colas e os indicadores das bibliotecas.
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5 RESULTADOS

Nesta secao, apresentamos a correlacao entre os sete indicadores criados e o desem-
penho dos alunos. Para todas as analises feitas, controlamos por heterogeneidades de-
vidas ao nivel socioeconémico das escolas e unidade federativa de origem das escolas.
Assim, se ha alguma fonte de viés nos resultados ndo se deve a estes fatores que expli-
cam boa parte da variacdo das notas.

5.1 INDICADOR DE FUNCIONAMENTO DA BIBLIOTECA

Compodem o indicador: Espaco proprio para biblioteca; horarios em que a biblioteca
fica aberta; turnos e disponibilidade dos profissionais que atendem os alunos; disponibi-
lidade da biblioteca para atender os pais e a comunidade.

Tabela 5: Resultados para Indicador de Funcionamento da Biblioteca

Correlagdo entre indicadores teméticos e desempenho escolar

Todos respondentes de todas as

i Escolas mais vuneraveis Escolas menos vunerdveis
Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB
Ind. de Funcionamento
(variaentre 0 e 1) 5,289* 8,567** 0,255* | 12,844** 13,525** (,702** 8,591* 9,395* 0,224

Ind. de Funcionamento
(varia em 1 desvio-padrao) 0,800* 1,296%* 0,035* 1,943** 2,046%* 0,106** 1,300* 1,422* 0,034
*+% 5e0,01, ** p<0,05, * p<0,10

Notas SAEB, 50 ano EF, 2017

Todas as regressdes incluem contrale por nivel socioecondmico, e efeito fixo de UF e de Respondente.

A analise do indicador de funcionamento da biblioteca sugere uma alta correlacdo
com desempenho em Portugués, Matematica e com IDEB. O efeito é ainda mais forte
para o subgrupo de escolas mais vulneraveis. O valor esperado da nota SAEB-LP pode
aumentar em 5 pontos, se o indicador de funcionamento aumentar em 1 ponto, ou seja,
guando este varia da pior avaliacdo para a melhor (mantendo condicdes socioeconémicas
constantes).

E o que os 5 pontos na escala SAEB representam? Aprendizado de quase '/, ano entre
5°e 9°anos. Acorrelacdodoindicador com matematica é ainda mais forte: sao 8,5 pontos
de efeito na escala SAEB para cada 1 ponto do indicador. No subgrupo de escolas mais

vulneraveis (grupo de menor nivel socioeconémico), este efeito é de aproximadamente
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13 pontos na escala SAEB para portugués e matematica. Mas também vemos um efeito
nas escolas menos vulneraveis (maior nivel socioecondmico), com magnitude um pouco
menor.

Em relacdo ao IDEB, uma variacao da pior avaliacdo para a melhor avaliacdo (de O a
1), observa-se um aumento de 0,2 no IDEB. O que esta magnitude representa? Alguns
numeros sobre a evolucao do IDEB entre 2015 e 2017 nos mostram que escolas estadu-
ais cresceram 0,2 (de 5,8 para 6); escolas municipais cresceram 0,3 (de 5,3 para 5,6); Sao
Paulo cresceu 0,1 (de 6,4 para 6,5) e o Maranhao caiu 0,2 (de 4,3 para 4,1).

Quando olhamos para o score do indicador, estamos medindo variacao em desvios-
padrao. Sendo assim, o valor esperado da nota de lingua portuguesa deve aumentar em
quase 0,8 desvio-padrao, se o score do indicador de funcionamento aumentar 1 desvio-
padrao.

E o que 0 1 desvio-padrao na escala SAEB representa? Este equivale a 26 pontos na
escala SAEB. Esta correlacao é um pouco mais forte com matematica: 1,2 desvio-padrao.
No subgrupo de escolas mais vulneraveis, este efeito é ainda maior: aproximadamente
2 desvios-padrao, para portugués e matematica. Também vemos um efeito nas escolas

menos vulneraveis, com magnitude um pouco menor.

5.2 INDICADOR DE ESPACO FiSICO

Compodem o indicador: Adequacao da biblioteca; organizacao e limpeza das instala-
coes; acessibilidade; mobiliario da biblioteca (varidveis quantitativas e qualitativas); pro-
jetos de melhoria e inovacao.

Tabela 6: Resultados para Indicador de Espaco Fisico

Correlacdo entre indicadores teméticos e desempenho escolar

e i = Escolas mais vuneriveis Escolas menos vunerdveis

Efeitos sobre: SAEB LP  SAEB MT IDEB SAEB LP  SAEB MT IDEB SAEB LP  SAEB MT IDEB

Ind. de Espaco Fisico
(varia entre O e 1) 4,486 5,299 0,222* 8,041 7,759 0,456* 1,812 3,753 0,008

Ind. de Espaco Fisico
(varia em 1 desvio-
padrio) 0,860 1,016 0,043* 1,542 1,488 0,087* 0,347 0,720 0,019
4% 00 01, ** ped,05, * ped,10

Notas SAEB, S0 ano EF, 2017

Todas as regressies incluem controle por nivel socioecondmico, e efeito fixo de UF e de Respondente.
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Tabela 7: Resultados para Indicador da Atuacdo do Responsavel pela Biblioteca

Correlagio entre indicadores tematicos e desempenho escolar

UZLE las &3 = Escolas mais vunerdveis Escolas menos vunerdveis

Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB

Ind. de Atuacdo do Resp.
Biblioteca (varia entre 0 e 1) 3,869* 4,812* 0,209* |16,053*** 16,926*** 0,696** 3,353 2,674 0,193

Ind. de Atuacdo do Resp.
Biblioteca (varia em 1 desvio-
padrio) 0,881* 1,096* 0,048* 3,656*** 3,855%**  (,159** 0,764 0,609 0,044
=+ p<0,01, ** p<0,05, * p<0,10

Notas SAEE, So ano EF, 2017

Todas as regressdes incluem controle por nivel socioecondmico, e efeito fixo de UF e de Respondente.

Neste indicador sé temos um efeito estatisticamente significante do indicador com
IDEB (indicador e score). O efeito € de 0,2 pontos do IDEB para cada variacido de 1 ponto
no indicador, ou seja, quando este varia da pior avaliacdo para a melhor (mantendo con-
dicbes socioeconémicas constantes). O mecanismo de correlacdo deve se dar através de
mudanca na aprovacao dos alunos, dado que ndo temos correlacao com as notas direta-
mente.

5.3 INDICADORDA ATUACAO DO RESPONSAVEL PELABIBLIOTECA

Compodem o indicador: Disponibilidade do responsavel pela biblioteca para atender
os alunos; grau de instrucao do responsavel pela biblioteca; responsabilidades do respon-
savel; participacao do responsavel nas atividades pedagogicas.

A andlise do indicador da atuacao do responsavel pela biblioteca sugere uma correla-
cao positiva com desempenho em Portugués, Matematica e com IDEB. O valor esperado
danota SAEB pode aumentar em quase 4 pontos na escala SAEB-LP (5 pontos SAEB-MT),
se o indicador de atuacdo aumentar em 1 ponto, indo da pior para a melhor avaliacao
(mantendo condicbes socioeconbmicas constantes).

O que 4 pontos naescala SAEB representam? Aprendizadode /3 deumanoentre5°e
9° anos. O efeito é ainda mais forte no subgrupo de escolas mais vulneraveis (menor nivel
socioecondmico). Ndo ha correlacdo no grupo de escolas menos vulneraveis (maior nivel
socioecondmico). Correlacdo com IDEB também é estatisticamente significante: 0,2 para
todo a amostra; 0,7 para escolas mais vulneraveis.

Efeitos também podem ser observados através do Score: 1 desvio-padrdao em portu-
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gués e matematica. Uma variacao de 1 desvio-padrao significa 26 pontos na escala SAEB.
Esta correlacao é 4 vezes maior para o grupo de escolas mais vulneraveis.

5.4 INDICADOR DA ATUACAO DO PROFESSOR

Compoem o indicador: Atribuicdes dos professores referentes as atividades realiza-
das na biblioteca; frequéncia de uso da biblioteca pelo professor; disciplinas ministradas
pelos professores que desenvolvem atividades na biblioteca; conhecimento do professor
sobre os recursos da biblioteca.

Tabela 8: Resultados para Indicador da Atuacao do Professor

Correlagéo entre indicadores teméticos e desempenho escolar

Todos mpondent? de todas as Escolas mals vuneréveis Escolas menos vunerdvels

Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB

Ind. da Atuacdo do Professor
(variaentre 0 e 1) 6,814** TATT**  0,421%%* 4,099 5,260 0,523* 3,989 5,610 0,172

Ind. da Atuacdo do Professor
(varia em 1 desvio-padrdo) 1,507* 1,654**  0,093%=+ 0,807 1,164 0,116* 0,882 1,241 0,038
*4% pen 01, ** pe0,05, * p<0,10

Notas SAEB, 50 ano EF, 2017

Todas as regressbes incluem controle por nivel socioecondmico, e efeito fixe de UF e de Respondente.

A andlise do indicador da atuacao do professor sugere uma correlacao positiva com
desempenho em Portugués, Matematica e com IDEB. A relacao positiva com IDEB per-
manece paraescolas mais vulneraveis. O valor esperado da nota SAEB pode aumentarem
quase 7pts LP (7,5pts MT), se o indicador de atuacao do professor aumentar em 1 ponto,
ou seja, variando da pior para a melhor avaliacdo (mantendo condicdes socioecondémicas
constantes).

O que 7 pontos na escala SAEB representam? Aprendizado de 63% de um ano entre
5° e 9° anos. No subgrupo de escolas mais vulneraveis, nota-se efeito apenas no IDEB.
Nao ha correlacao no grupo de escolas menos vulneraveis.

Correlacdo com IDEB também é estatisticamente significante: 0,4 e 0,5 para amostra
completa e escolas mais vulneraveis, respectivamente. Efeitos também sao observados
através do Score: 1,5 desvio-padrao em portugués e matematica. Note que uma variacao
de 1,5 desvio-padrao significa 39 pontos na escala SAEB.
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5.5 INDICADORDE USO DABIBLIOTECA PARA DESENVOLVER ATI-
VIDADES

Compodem o indicador: Funcgoes e atividades realizadas na biblioteca; existéncia de
plano de trabalho para uso da biblioteca; integracao entre sala de aula e biblioteca.

Tabela 9: Resultados para Indicador de Uso da Biblioteca

Correlacdo entre indicadores tematicos e desempenho escolar

Todos respondentes de todas as

las Escolas mais vunerdveis Escolas menos vunerdveis
Efeitos sobre: SAEBLP  SAEBMT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB
Ind. Uso da Biblioteca
(varia entre 0 e 1) 2,390 3,069 0,232** 6,293 6,999 0,480** 1,821 0,255 0,168
Ind. Uso da Biblioteca
(varia em 1 desvio-padrdo) 0,521 0,669 0,051** 1,371 1,525 0,105** 0,397 0,056 0,037

**% 5,01, ** pe0,05, * pe0,10
Notas SAEB, So ane EF, 2017
Todas as regressiies incluem contrale por nivel socioeconémico, e efeita fixo de UF e de Respondente.

A analise do indicador de uso da biblioteca para desenvolver atividades sugere uma
correlacao positiva com o IDEB. Isto também ocorre para escolas mais vulneraveis.

O efeito é de aproximadamente 0,2 pontos do IDEB para cada 1 ponto de variacdo no
indicador, ou seja, quando este varia da pior avaliacdo para a melhor (mantendo condi-
cOes socioecondmicas constantes). O mecanismo de correlacido deve se dar através de
uma mudanca na aprovacao dos alunos, dado que ndo temos correlacdo com as notas di-
retamente.

5.6 INDICADORDO ACERVO

Compodem o indicador: Atores participando da decisdo de compra dos livros; aquisi-
cao/atualizacao do acervo e sua relacdo com praticas leitoras, pesquisa e interesses dos
alunos; niumero de livros e diversidade de géneros; atualizacao e acesso eficazes.
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Tabela 10: Resultados para Indicador do Acervo

Correlagdo entre indicadores tematicos e desempenho escolar

Todos respondentes de todas as

las Escolas mais vuneraveis Escolas menos vuneraveis
Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB
Ind. do Acervo (varia
entreOe 1) 5,897 9,904**  0,392** | 8,190 14,273 0,621 8,433 12,162%  0,529**
Ind. do Acervo (varia em
1 desvio-padrao) 1,383 2,322%* 0,092%* 1,920 3,347 0,145 1,977 2,852% 0,124*=

**% pa01, ** pe0,05, * p<d,10
Notas SAEB, 50 ano EF, 2017
Todas as regressdes incluem controle por nivel socioecondmico, e efeito fixo de UF e de Respondente,

A analise do indicador do acervo sugere correlacao positiva com desempenho em Ma-
tematica e IDEB. Isto também ocorre para escolas menos vulneraveis. Observa-se uma
correlacdo positiva e estatisticamente significante doindicador com desempenho em ma-
tematicae IDEB. O valor esperado na prova SAEB-MT deve aumentar aproximadamente
10 pontos se o indicador aumentar 1 ponto, ou seja, quando varia da pior avaliacao para
a melhor avaliacao, tudo mais constante.

O que 10 pontos na escala SAEB representam? Quase 1 ano de aprendizado entre o
5°a0 9° ano. Isto se repete para escolas menos vulneraveis com magnitude de 12 pontos.
A correlacao também é presente com IDEB, com magnitude de aproximadamente 0,4 e
0,5 para amostra total e subgrupo das escolas menos vulneraveis, respectivamente.

5.7 INDICADOR DE RECURSOS ELETRONICOS

Compodem o indicador: frequéncia do uso de computadores (quando estes existem);
tipos de uso feito dos computadores (pesquisa, leitura, escrever textos, fazer apresenta-
coes); existéncia e uso de outros equipamentos de multimidia; e tipos de atividades exer-
cidas com estes (andlise textuais, interpretacao critica, encenacao, discussao de textos)
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Tabela 11: Resultados para Indicador de Recursos Eletrénicos

Correlacdo entre indicadores tematicos e desempenho escolar

Todos m“ﬁﬂ: CLEEE Escolas mais vunerveis Escolas menos vunerdvels

Efeitos sobre: SAEBLP  SAEB MT IDEB SAEBLP  SAEBMT IDEB SAEBLP  SAEB MT IDEB

Ind. de Recursos Tecnologicos
(variaentre 0 e 1) 8,908*** 10,644*** 0,416*** 6,378 9,799 0,518** 3,156 6,152 0,029

Ind. de Recursos Tecnologicos
(varia em 1 desvio-padrdo) 2,597*%*  3,103*** 0,121%** 1,859 2,857 0,151%* 0,920 1,794 0,008
=** peD,01, ** p<0,05, * p<0,10

Notas SAEB, 5o ano EF, 2017

Todas as regressées incl le por nivel soci ico, e efeito fixo de UF e de Respondente.

A andlise do indicador de recursos eletronicos sugere uma correlacao positiva com
desempenho em Portugués, Matematica e IDEB. A correlacdo com IDEB também ocorre
para escolas mais vulneraveis. O valor esperado na prova SAEB deve aumentar aproxi-
madamente 9 pontos em lingua portuguesa e 11 pontos em matematicaquando sevariao
indicador em 1 ponto, ou seja, da pior avaliacido para a melhor mantendo tudo mais cons-
tante.

O que 9 pontos na escola SAEB representam? Quase 1 ano inteiro de aprendizado.
Existe também correlacdo de 0,4 e 0,5 pontos do IDEB para variacao de 1 ponto no indi-
cador para toda amostra e para o grupo de escolas mais vulneraveis, respectivamente.

Nota-se que para o grupo de escolas mais vulneraveis sé existe correlacdo com IDEB.
Novamente propomos como hipdtese que o mecanismo de correlacdo deve ser através
da aprovacao de alunos neste grupo.

Além deste grupo de indicadores, avaliamos também a coesao das avaliacdes dos trés
atores respondentes da pesquisa. Entende-se que escolas em que os atores tendem a ter
respostas semelhantes sobre o funcionamento e caracteristicas dabiblioteca sdo aquelas
em que a gestao escolar e, em particular, a gestao da biblioteca escolar, sdo melhores. Os
resultados sdo observados na Tabela 12. Consideramos que uma correlacdao maior que
0,25 é relativamente alta e esses resultados estao destacados em verde. Vale notar que
todos os valores sdo positivos, ou seja, ndo ha um quesito que gere discordancia entre os
respondentes (neste caso os valores seriam negativos).

Observa-se que a respeito do “Funcionamento da Biblioteca”, existe uma concordan-
ciamais forte. Os trés respondentes (diretor, responsavel pela biblioteca, professor) ava-
liam namesma direcdo. Em “Atuacio do Responsavel pela Biblioteca” também existe alta
correlacdo entre as respostas dos trés respondentes. Ja em “Atuacdo do Professor”: pro-

Rua Quat3d, 300 - Vila Olimpia 04546-042 Sao Paulo SP Brasil
5511 4504-2400 www.insper.edu.br

29



Tabela 12: Coesao entre respondentes

Indicadores Resp. bibliotecax - Resp. b.iblioteca * professor x Diretor
Professor Diretor
Funcionamento Biblioteca 0,594 0,544 0,526
Atuacdo do Resp. pela Biblioteca 0,592 0,717 0,614
Atuacdo do Professor 0,379 0,472 0,195
Uso da Biblioteca 0,464 0,495 0,432
Acervo 0,208 0,273 0,374
Estrutura Fisica e Manutencgdo 0,444 0,515 0,282
Recursos Eletrénicos 0,502 0,233 0,358

fessor e diretor tém2 correlacao muito baixa, ou sejam, parecem concordar fracamente.
Sobre o0 “Uso da Biblioteca”, os trés avaliam na mesma direcdo. Em “Acervo”, os trés pares
tém uma concordancia fraca, porém responsavel pela biblioteca e professor tém o menor
nivel de concordancia. Em “Estrutura Fisica e Manutencao”, os trés avaliam na mesma
direcdo. Por fim, em “Recursos Eletronicos” - responsavel pela biblioteca e diretor con-
cordam menos.

6 CONSIDERAGOES FINAIS

A pesquisa Retratos da Leitura em Bibliotecas Espacos de Leitura Escolares nas escolas
tem como objetivo contribuir para o debate sobre qualidade da educacao no pais ao apre-
sentar evidéncias de que diversos aspectos relacionados as bibliotecas escolares estao
associados ao melhor desempenho dos alunos nos exames padronizados.

Paraisso, a pesquisa foi a campo e dimensionou os principais aspectos de 465 biblio-
tecas escolares de escolas publicas no que diz respeito a infraestrutura, uso por parte dos
professores, perfil dos profissionais que trabalham na biblioteca, recursos eletrénicos e
os servicos oferecidos pelas bibliotecas aos alunos. Munidos desses dados, analisou-se a
relacdo entre as caracteristicas da biblioteca e a performance dos estudantes do 5° ano.
Adicionalmente, analisou-se por meio de dados secundarios se o fato da escola ter biblio-
teca em sileva a melhores resultados do que nao ter, o que ficou corroborado, sobretudo
para as escolas com menores indices socioecondémicos.
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Entre os resultados principais, encontrou-se que 4 dos 7 indicadores criados para sin-
tetizas as informacoes estao associados com o desempenho dos alunos. Mais especifi-
camente, se compararmos a pior com a melhor escola com relagao ao funcionamento da
biblioteca, o desempenho em Portugués aumenta 5 pontos na escala SAEB, o que equi-
vale a'/, ano de aprendizado entre o 5° e 9° anos.

Alémdisso, aescolacom melhor espacofisicotemum IDEB 0,2 maior que aescolacom
pior espaco. Para efeito de magnitude, o Brasil inteiro cresceu 0,3 ponto no IDEB entre
2015 e 2017. A mesma magnitude de correlacdo tem o indicador de uso da biblioteca,
embora para as escolas mais vulneraveis, a correlacao chega a 0,5.

Os resultados também sugerem que a presenca de um responsavel qualificado que
cuide da biblioteca e participe de atividades pedagégicas é relevante no aprendizado. A
magnitude do efeito em desempenho em Portugués é de 4 pontos (SAEB), ou /3 de um
ano de aprendizado entre 0 5° e 9° ano. O efeito é ainda mais forte nas escolas mais vul-
neraveis: 16 pontos (SAEB).

A presenca de um professor que se envolva em atividades de pesquisa e leitura, e in-
centive os alunos a frequentarem a biblioteca aumenta o desempenho em Portugués em
até 7 pontos na escala SAEB, o que representa 63% de um ano de aprendizado. Também
existe uma correlacao alta e positiva do indicador com o IDEB, equivalente a duas vezes
o que o Brasil cresceu em termos de IDEB de 2015 a 2017. O indicador de acervo tem
correlacdo positiva com desempenho (apesar de alguns casos estatisticamente nao sig-
nificantes) nas trés medidas testadas.

O indicador de recursos eletrénicos tem correlacao positiva e significante de 9 pon-
tos (SAEB) em Portugués, 10 pontos em Matematica e 0,4 pontos no IDEB. O indicador
de coesdo entre as avaliacoes dos atores (diretor, responsavel pela biblioteca, e profes-
sor) sugere que estes concordam em grande parte dos indicadores. A excecao é quando
diretor e professor avaliam a atuacao do professor em relacao a biblioteca.
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ANEXOS

ALGORITMO DE SELECAO DAS ESCOLAS

Desenvolvemos um algoritmo para determinar o peso de cada escola no sorteio. Va-
mos detalhar este algoritmo. Apés a definicdo dos grupos e do ranking U, ranking U,g,
definimos o tamanho da amostra como sendo n. O nimero de escolas ao todo é NV, ou o
somatoério de escolas,

N=>"N,

g=1
onde G = 40 é o nimero de grupos.
Definimos o total de matricuas como sendo M onde,

G
M=> " My,
g=1

onde G = 40.

Define-se w;, como sendo o peso da escola. Este € definido por:
Ay, se Nyépar elU, <=
By, se Nyépar eU,> 3£
Cig, Se N, éimpar e U, < -—2—

ig» S€ Ny €éimpar e U, >

) n*(%)*(Uig—%>

Onde definimos:
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g1 () (1)

Y N1 Ng+1
(52) = (3 - %)

Por fim, para cada escola: sorteia-se um nimero X,,, que € aleatério e resultado de

uma distribuicao uniforme continuaentreOe 1.
Se X, < w,, entdo escola entra na amostra. Caso contrario, a escola ndo é selecio-
nada.

QUESTOES SOBRE BIBLIOTECAS DA PROVA BRASIL 2015

A seguir, tentamos levantar algumas caracteristicas da qualidade das bibliotecas. Tais
informacoes estdo disponiveis nos questionarios que acompanham a Prova Brasil e sao
respondidos pelos gestores escolares. Conforme observado na Tabela B.1, ndo sao todos
0s 26125 gestores de escolas com biblioteca que respondem a todas as questdes. Uma
observacao importante aqui € que as informacoes consistem de percepcoes desses ges-
tores e, por isso, estao influenciadas por diversos fatores como a formacao do gestor, a
situacdo da escola, sua localizacao etc.

Embora tais dados devam ser vistos com cautela, algumas informacoes Uteis apare-
cem. Os gestores de escolas de nivel socioeconémico mais alto avaliam suas bibliotecas
melhores que as escolas de nivel mais baixo, conforme esperado. O alto percentual de di-
retores que dizem que a biblioteca é boa (79%) pode ser explicado por uma questao dere-
ferencial ruim ou pelo simples fato de 7419 escolas com biblioteca ndo terem respondido
a pergunta, possivelmente, escolas com bibliotecas piores. Também chama a atencao que
42% das bibliotecas ndo tem espaco para estudar, o que indica caréncia de espacos de
convivéncia entre comunidade escolar e livros.

ATabelaB.2 apresentauma estimacado por Minimos Quadrados Ordindrios darelacdo
entre a avaliacao das bibliotecas e o desempenho em portugués no 5° ano. Nesta analise
ja é“filtrado” o efeito do nivel socioeconémico, diminuindo possiveis vieses de estimacao.
A comparacaoaquinaoédiretacomaFigura7,umavezqueld estamos comparando esco-
las com e sem biblioteca, enquanto aqui, apenas escolas com biblioteca que responderam

x 0

“Sim” ou “Nao” as afirmativas abaixo.
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Tabela B.1: Caracteristicas das bibliotecas

Obs Geral Escolas pobres Escolas ricas
Biblioteca é boa? 18706 79% 72% 84%
Acervo é diversificado? 24691 85% 82% 89%
Hé espaco para estudar? 24607 58% 55% 60%
Empresta livros? 25313 95% 94% 96%
Arejada e iluminada? 24866 74% 68% 80%
H& um responsdvel? 24711 71% 67% 75%
Alunos levam livros? 25457 91% 89% 94%
Professores levam livros? 25875 88% 85% 91%

Fonte: Dados Prova Brasil — 2015. Somente escolas que reportaram ter biblioteca
Nota: Questionario de caracteristicas da biblioteca respondido pelo Diretor da escola

Escolas pobres sdo as de 50% menor nivel socioecondmico, dentre as que tem biblioteca

Todos os resultados sdo positivos e significantes (com excecao do efeito de ter um res-
ponsavel pela biblioteca em escolas mais ricas). Bibliotecas classificadas como boas tém,
por exemplo, 9% de um desvio padrao a mais de nota de portugués que uma escola com
biblioteca classificada como ruim. Os efeitos mais fortes parecem ser “emprestar livros”
(19% de um desvio padrao) e, mais especificamente, permitir que os alunos levem livros
(22% de um desvio padrao). Destaca-se ainda o fato do acervo classificado como diversi-
ficado corresponder a uma nota 12% de um desvio padrao maior. Observa-se ainda que
os efeitos sdo potencializados em escolas de nivel socioecondmico mais baixo.

A Tabela B.3 mostra os resultados do mesmo exercicio para matematica, com resulta-
dos bastante semelhantes.
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Tabela B.2: Relagdo entre qualidade da biblioteca e proficiéncia em portugués

(50 ano)
Geral Escolas pobres Escolas ricas
0,09 0,14 0,07
Biblioteca é boa? (0,013) (0,022) (0,024)
_________________________ [18706] | ___[8622] _________[10084] ___
0,09 0,12 0,11
Acervo é diversificado? (0,013) (0,021) (0,025)
_________________________ (246011 | __ [12115] _______ 25761
0,04 0,05 0,04
Ha espago para estudar? {0,009) (0,017) (0,016)
_________________________ (246071 | ___[12147) _______ Q124601
0,19 0,30 0,14
Empresta livros? (0,02) (0,033) (0,039)
_________________________ [253131 | 125301 _ ______[2783]
0,08 0,13 0,05
Arejada e iluminada? (0,011) (0,018) (0,02)
_________________________ (24866) | __ _[12263] _ _______[12603] _ __
0,04 0,12 -0,04
H& um responsdvel? (0,01) (0,017) (0,018)
_________________________ (24711) | [12167] ________[12544]
0,22 0,31 0,22
Alunos levam livros? (0,016) (0,025) (0,033)
_________________________ (25457) | ___[2728] ____ ___ _[(2729]
0,15 0,22 0,14
Professores levam livros? (0,014) (0,022) (0,027)
[25875] [12948] [12927]

Motas. 1) O primeiro nidmero & a diferenga de proficiéncia entre escolas com biblioteca que
responderam "Sim" e as que responderam "M&o" obtidos por Minimos Quadrados Ordindrios
utilizando o nivel socioecondmico como controle. 2) Os valores estdo todos em mdltiplos de
um desvio padrdo. 3) Entre parénteses estdo os erros padries e entre colchetes o nimero de
observagoes da amostra. 4) Escolas pobres sdo as 50% com nivel sociceconémice mais
baixo e Escolas ricas as 50% com nivel mais alto.
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Tabela B.3: Relagdo entre gualidade da biblioteca e proficiéncia em
matematica (50 ano)

Geral Escolas pobres Escolas ricas
0,10 0,15 0,10
Biblioteca é boa? (0,014) (0,023) (0,025)
] [18706] | ___ | [8622] ______[10084]
0,11 0,13 0,14
Acervo & diversificado? (0,014) (0,022) (0,026)
[24691] [12115] [125786]
""""""""""""" 005 | 005 006
Ha espaco para estudar? {0,01) (0,017) (0,017)
] [24607] | 21471 ____[12460]
0,23 0,35 0,20
Empresta livros? (0,021) (0,035) (0,04)
[25313] [12530] [12783]
""""""""""""" o0 | 015 010
Arejada e iluminada? (0,011) (0,019) (0,021)
] [24866] | _[12263] ______[12603]
0,01 0,11 -0,09
Ha um responsavel? (0,011) (0,018) (0,019)
] [24711] | 121671 _____[12544]
0,25 0,34 0,23
Alunos levam livros? (0,017) (0,028) (0,034)
] (254571 ___[2728] ____ [12729]
0,18 0,24 0,17
Professores levam livros? (0,015) (0,023) (0,028)
[25875] [12948] [12927]

Motas. 1) O primeiro ndmero é a diferenga de proficiéncia entre escolas com biblioteca
que responderam "Sim" e as que responderam "N3o" obtidos por Minimos Quadrados
Ordindrios utilizando o nivel socicecondmico como controle. 2) Os valores estdo todos
em multiplos de um desvio padrio. 3) Entre parenteses estdo os erros padrdes e entre
colchetes o ndmero de observagdes da amostra. 4) Escolas pobres sdo as 50% com
nivel socioecondmico mais baixo e Escolas ricas as 50% com nivel mais alto.

ESCOLAS SEM BIBLIOTECA

Diferentes atores responderam que sua escola ndo tinha “nem bibliotecas nem salas
de leitura”. Destas escolas 19 sdo consistentes, ou seja, os 3 atores responderam que nao
tém nem biblioteca nem sala de leitura. 25 bibliotecarios responderam que nao tem bi-
blioteca/sala de leitura. Ja os diretores foram 30 e, por fim, 28 professores negaram ter
qgualquer um desses dois espacos. Mostramos isso na figura abaixo.
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Escolas Sem Biblioteca/ Sala de Leitura
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Bibliotecario Diretor Professor

A partir das respostas dos professores, tivemos a distribuicao abaixo por UF das es-
colas sem biblioteca. Escolas sem biblioteca aparecem distribuidas em 13 dos 17 estados
visitados.

Frequéncia por UF

Tocantins
4%
Alagoas

O mais interessante é como essas escolas guardam os livros se ndo tem uma biblio-
teca. Em outras palavras, teriam os alunos acesso aos livros mesmo sem biblioteca? Das
28 escolas queresponderam, apenas 12 disseram que os livros ficam nasalade aula. Logo,
embora o tamanho amostral ndo nos permita fazer inferéncia estatistica, para mais da
metade dos entrevistados, os livros ndo ficam disponiveis para os alunos e professores.
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Curiosamente, a maioria declara que o Plano de aula prevé atividades na biblioteca.

O Plano de aula prevé atividades na biblioteca/sala de
leitura?
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2 2
. ] ]
Sim Nao

N3o soube responder Sem resposta

(]

DADOS DO PNBE

Como mencionado no inicio deste relatorio, o objetivo da pesquisa é evidenciar a im-
portancia das bibliotecas escolares no aprendizado. Isso se contextualiza pelos cortes
sofridos pelo programa PNBE e a urgente necessidade de se justificar os gastos para am-
pliacdo dos acervos das bibliotecas escolares.

Nesta secao, discute-se brevemente a correlacao entre o numero de livros que as es-
colas receberam e o desempenho dos estudantes do 5° ano na Prova Brasil e IDEB. Para
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tal, foram extraidos do sitio do FNDE dados de acervo adquiridos por 419 escolas que
participaram da pesquisa respondendo aos questionarios.

A base contém informacoes ano a ano de 2001 a 2014, com excecao de 2004 e 2007.
Para montar a base de dados, algumas liberdades tiveram de ser tomadas. O principal
problema esta no fato do FNDE nao ter um padrao para o registro dos acervos. Ha anos
em que sao registrados o niumero de livros que cada escola recebeu e outros em que fo-
ram registradas o nimero de colecoes. E ha ainda anos que para algumas escolas foram
registrados o nimero de livros enquanto paraoutras o nimero de colecoes. Adespeitodo
esforcoda OPE Sociais em converter o nimero de colecdes para nimero de livros através
dos editais do programa, trata-se, portanto, de uma base de dados com o nimero apro-
ximado de livros que cada escola recebeu. Além disso, ha outras limitacdes nas andlises
provenientes do acervo que cada escola ja possuia anteriormente ao PNBE e o possivel
impacto que a variedade de géneros pode ter sobre o aprendizado, aqui ndo captado. As
analises tratam, portanto, dos efeitos associados a receber mais livros pelo PNBE, igno-
rando a variedade deste.

Seguindo os dados das 419 escolas analisadas (que, pelas técnicas descritas ja descri-
tas de amostragem, sdo representativas do pais), constata-se pelo grafico abaixo que o
programa foi mais intenso na distribuicao de livros entre os primeiros anos para os quais
temos dados, que sdo de 2001 a 2004. A partir dai, a distribuicao de livros reduziu-se
expressivamente, voltando a subir em 2013 e 2014, logo antes do programa ser inter-
rompido.

Total de livros distribuidos por ano pelo
Programa Nacional de Bibliotecas Escolares
(PNBE) nas 419 escolas selecionadas
350000

300000
250000
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Livros

150000
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Para estabelecer arelacao entre a aquisicao de livros por partedo PNBEemumano e
o desempenho dos alunos, utiliza-se um modelo de Efeitos Fixos. A ideia aqui é eliminar
possiveis fontes de viés na estimacao derivadas de fatores que ndo mudam ao longo do
tempo para cada escola (a0 menos em um periodo curto de anos). Assim, fatores como
cultura escolar, nivel socioeconémico, qualidade da gestao e capacidade pedagégica dos
professores deixam de influenciar as estimativas. Dessa forma, a estimacao se aproxima
mais de ser o efeito causal desejado do que a estimacao por Minimos Quadrados Ordina-
rios, como foi feito ao longo deste relatério. A tabela abaixo resume os resultados encon-
trados.

Estimagio por Efeitos Fixos da relagdo entre aquisigio de livros por ano a cada 100 alunos e desempenho

IDEB 0.00767%*%* 0.00653%** 0.00911%%*
SAEB LP 0.196%** 0.13g%** 0.276%%*
SAEB MT 0.160%** 0.137%** 0.207*%*

=== p<0,01, == p<0,05, * p<0,10

Notas SAEB, So ano EF um ano 2pds a aquisigdo dos livros. Cada cosficiente deve s interpretado como a correlagio entre aumentar 1 livro
para 100 alunos & desempenho. O nimero médio de livros para cada 100 alunos & de 41,04. As regressdes controlam por efeito fixo de
escola.

Assim, tem-se que paracadalivro adicional paracada 100 alunos que umaescola rece-
beu em um ano, esta tem um acréscimo de 0,00767 ponto no IDEB. Pode parecer pouco,
mas se considerarmos que cada escola recebeu 41 livros para cada 100 alunos, em mé-
dia, por anoentre 2001 e 2014, este efeito corresponde a 0,31 pontos adicionais no IDEB
da escola. Para efeito de comparacao, o IDEB do pais aumentou 0,2 ponto entre 2015 e
2017 (quefoide 5,3a5,5).

Fazendo a mesma andlise para o desempenho em portugués, tem-se que o PNBE au-
mentou em cerca de 8 pontos a nota de portugués na escala SAEB. Sendoqueentreo 5°e
9°anos, anotade portugués aumenta, em média, 11 pontos ao ano, 8 pontos corresponde
a 72% do que se aprende em 1 ano. J4 para matematica o PNBE adiciona 6,56 pontos, o
gue corresponde a 77% do aprendizado comum em 1 ano.

Paratodas as regressoes realizadas os coeficientes sao estatisticamente significantes
a 1%, ou seja, pode-se rejeitar a hipdtese que seus valores sao nulos. Observa-se ainda
gue para as trés medidas de desempenho analisadas, o efeito do PNBE é maior para es-
colas menos vulneraveis.
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